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1. Finanzwissenschaftliche Ziele der
Steuerpolitik



Finanzwissenschaftliche Ziele der Steuerpolitik

(Musgrave & Musgrave 1989)

Offentliche Einnahmen generieren

Allokationsziel

Distributionsziel

Stabilisierungsziel
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Offentliche
Einnahmen:

Wie viel brauchen
wir?

* Insgesamt konstanter bis leicht
ansteigender Trend in der EU
seit 1980.

e Steigender Wohlstand —
steigende Steuerquote?

* Leichte Verschiebung der
relativen Beitrage verschiedener
Steuerarten

Entwicklung der Gesamteinnahmen
23 EU-Lander* 1980-2020, ungewichteter Durchschnitt
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andere Steuern
Vermogensbezogene Steuern
Steuern auf Guter und Dienstleistungen
s Sozialabgaben
mmm Steuern auf Einkommen, Gewinne und VeraufSerungsgewinne

Quelle: OECD Revenue Statistics, eigene Berechnung. Anmerkung: Durchschnitt inkl.
Vereinigtes Konigreich. Nicht enthalten sind Bulgarien, Malta, Rumanien, Zypern.



Das Allokationsziel: Welche Auswirkungen haben Steuern auf

Produktion und Konsum?

Standortwettbewerb

Sinkende Unternehmensteuersatze
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e Statutory corporate tax rate
= == == Statutory corporate tax rate - 13 member states
®  Effective average tax rate

° Effective marginal tax rate

Quelle: Flamant et al. (2021)

Okologische Lenkung

Einnahmen aus griinen Steuern — EU, absolut und in
% des BIP
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The shares of GOP and TSC are calculated usingthe national tax lists from Oct 2021

Source: Eurostat (onling data codes: env_ac_tax, gov_10a_taxag) eu rostat -

Quelle: European Commission, Directorate-General for Taxation and
Customs Union (2022).



Das Distributionsziel:
Was ist gerecht?

* Verteilung der Steuerlast nach
dem Leistungsfahigkeitsprinzip

* Proportional vs. progressiv?

e Ungleiche Verteilung der Einkommen und
Vermaogen korrigieren

Anteil am Nationaleinkommen in%
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Relative Steuerlast nach Einkommensgruppe

A. Eastern Europe B. Western and Northern Europe

Einkommensgruppe (Markteinkommen)

- Konsumund indirekteSteuern

Sozialabgaben (ochnePensionen und
Arbeitslosenversicherung)

- Unternehmensteuer

Einkommen- und Vermdgensteuern

Quelle: Blanchet et al. (2021)



Das Stabilisierungsziel

Antizyklische Wirkung auf die Konjunktur
 Automatische Stabilisatoren

* Diskretiondare MalRhahmen DERSTANDARD -

Wirtschaft » Wirtschaftspolitik Inmemational  Deutschland  Ostereich  Web  Witsen und Gesellschaft  Spoet  Lifestyle

CORONA-KRISE

Regierung will Mehrwertsteuer fiir
Gastronomie, Kultur und Medien auf finf
Prozent senken

Der ermaBigte Steuersatz soll fiir alle Speisen und Getrdnke in allen
Gastronomiebetrieben gelten, auch fiir Zeitungen und Kulturveranstaltungen

12, Juni 2020, 16:15, 1.592 Postings

Mit einer voriibergehenden Umsatzsteuersenkung auf fiinf Prozent will die
Regierung den besonders stark von der Corona-Krise betroffenen Bereichen
Tourismus, Gastronomie sowie Kunst und Kultur unter die Arme greifen.
Insgesamt wird fiir diese Mafinahme ein Volumen von 500 bis 700

“Mianan Fura veranechladt wis Finansminictar Garnat Rlifimal (00D anf




2. Verteilungspolitische Trends



Verteilungsgerechtigkeit in der Defensive

e Unterordnung des Distributionsziels unter das

Allokationsziel

* Gestiegene Mobilitat durch Liberalisierung der

Kapitalmarkte
* Real
e Steuerhinterziehung und -vermeidung

* Neoliberalismus

¢ Uberbetonung der Kapitalmobilitat + , TINA”

* Fokus auf Armut statt auf Ungleichheit
(Musgrave & Musgrave 1989)

» Verlagerung der Steuerlast auf immobile
Faktoren

» Arbeit, Konsum, z.T. unbewegliches Vermogen

(Godar & Truger 2017)

Nettovermégen der reichsten 1% im Vergleich zu den
armsten 50%, EU
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Quelle: World Inequality Database (2022)
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Relative Entlastung von Kapitaleinkommen

Effektiver Steuersatz auf Arbeit und Kapital - EU
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Quelle: Bachas et al. 2022, eigene Berechnung

Effektiver Steuersatz fiir multinationale Unternehmen
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3. Veranderte 6konomische und politische
Rahmenbedingungen



Veranderte Rahmenbedingungen b C,}

 Demografische Entwicklung

Digitalisierung und Monopolbildung auf Basis geistigen Eigentums (Durand &
Milberg 2019)

Klimawandel

* Energiekrise und Inflation

Verschiebung im Verhaltnis zwischen Staat und Markt
 Staatliches Eingreifen (Krisenhilfe, Industriepolitik, Geopolitik)

* Finanzierungsbedarf (internationale L!_nd unilaterale MalBnahmen zur Bekampfung der
Steuerflucht, globale Mindeststeuer, Ubergewinnsteuer)



Steuerarten und einschrankende Faktoren

Steuern

Steuern auf auf Arbeit

Konsum

Steuern
auf
Kapital




Steuerarten und einschrankende Faktoren
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Steuerarten und einschrankende Faktoren

Wandel
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Steuerarten und einschrankende Faktoren

Wandel

Steuern

Steuern auf auf Arbeit

Konsum

Steuern
auf
Kapital

Eindammung der
Steuerflucht



4. Den Steuermix Uberdenken: Zur
Besteuerung hoher Vermégen und
Kapitaleinkommen



Fair und zukunftsfahig?

* Veranderte Rahmenbedingungen und Spielraume zur Besteuerung

* Demografie, steigende Mobilitat und Klimawandel: Faktor Arbeit steht als Hauptstiitze des
Steuersystems infrage.

* Inflation: Weitere Konsumsteuern schwer vereinbar mit steigenden Lebenshaltungskosten.

* Energiekrise: Okosteuern kurzfristig unrealistisch. Auch langfristig nur flankiert durch massive
Infrastrukturausgaben und soziale Abfederung!

e Politik: Riickzug des Staates nicht in Sicht

» Spielen Steuern auf hohe Vermogen und Kapitaleinkommen im Steuersystem der Zukunft wieder
eine groflere Rolle?



Was besteuern?

* Effektive Steuerzahlungen multinationaler Unternehmen erh6hen
* GroRzugige Steueranreize liberdenken
e Steuerschlupflocher schlielSen
* Internationale Steuerharmonisierung und Mindeststeuer
« Ubergewinnsteuer, Digitalsteuer?

* Besteuerung hoher Vermogen erhéhen
* Vermogensteuer
* Erbschaftsteuer



,Ermoglichungsfaktoren”

Bisher

* EU: Code of Conduct Group (Unternehmensteuern)

e OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS

* Malinahmen gegen Steuerflucht multinationaler
Unternehmen

 Automatischer Informationsaustausch
* Bankkonten, ,Sweetheart-Deals”

To do!

* Globale Mindeststeuer fiir multinationale Unternehmen

e Steuerharmonisierung in der EU

* Unternehmen und personliche Einkommen (Flamant et al.

2021)

* Unshell“-Initiative

* Globales Transparenzregister (ICRICT 2019)

Vermogen in Steueroasen
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Pellegrini et al. Vellutini et al. 2019
2016

Billionen USD

Zucman 2017 BCG 2017 ECORYS 2021

Note: Pellegrini et al's estimates refer to the year 2013, Vellutini et al.'s to 2016, Zucman's to 2016, BCG's to
2016, ECORYS to 2018. BCG's estimate includes also non-financial offshore wealth. The data underlying the
figure and original data sources can be downloaded below.

Quelle: EU Tax Observatory (2022)



Zusammenfassung

* Finanzpolitische Ziele und Rahmenbedingungen
* Einnahmen generieren: Druck steigt.
* Allokationsziel: veranderte Zielkonflikte
* Verteilungsziel: Druck steigt.
 Stabilisierungsziel: Druck steigt.

* Hohere Besteuerung von hohen Vermoégen und Kapitaleinkommen?
» Steuerprivilegien fir multinationale Unternehmen abschaffen

» Transparenz iber personliche globale Vermogenswerte herstellen und diese starker an der
Finanzierung offentlicher Ausgaben beteiligen.
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